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Legge regionale 8 ottobre 2008 - n. 26

Modifiche e integrazioni alla legge regionale 26 maggio 2008,
n. 15 (Infrastrutture d’interesse concorrente statale e regio-
nale)

IL CONSIGLIO REGIONALE
ha approvato

IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE
promulga
la seguente legge regionale:

Art. 1
(Modifiche e integrazioni alla l.r. 26 maggio 2008, n. 15)

1. Alla legge regionale 26 maggio 2008, n. 15 (Infrastrutture
d’interesse statale e regionale) sono apportate le seguenti modi-
fiche:

a) il comma 3 dell’articolo 1 ¢ sostituito dal seguente:

«3. La Regione, sussistendo la necessita di procedere con
urgenza alla realizzazione delle infrastrutture strategiche di
particolare rilevanza per il territorio lombardo, puo interve-
nire applicando il titolo III della presente legge, nei limiti ed
alle condizioni i indicati.»;

b) dopo il comma 9 dell’articolo 3, & inserito il seguente:

«9 bis. La procedura di cui al comma 9 & attivata solo se
espressamente previsto nell'ambito dell'intesa sottoscritta
con il Governo ai sensi dell'articolo 2 ovvero di apposita inte-
sa che regoli le modalita, i contenuti e i tempi dell'intervento
regionale diretto a superare l'inerzia.»;

¢) al comma 6 dell'articolo 4, dopo le parole «comma 9»,
sono aggiunte le parole «e 9 bis.»;

d) al comma 1 dell’articolo 6 & aggiunto, in fine, il seguente
periodo:

«La procedura di cui ai commi 2 e 3 ¢ attivata solo se
espressamente previsto nell'ambito di una specifica intesa
con il Governo che potra altresi stabilire le modalita, i conte-
nuti e i tempi dell'intervento regionale diretto a superare l'i-
nerzia.»;

e) al comma 1 dell’articolo 10, dopo le parole «Presidente del-
la Giunta regionale», sono inserite le parole «se non diver-
samente previsto dalle intese stipulate ai sensi della presente
legge.»;

f) il comma 3 dell’articolo 10, & sostituito dal seguente:

«3. Le concessioni delle infrastrutture di cui all'articolo 1,
previo parere obbligatorio e vincolante dei comuni territo-
rialmente interessati, possono riguardare anche interventi di
carattere insediativo e territoriale, definiti e attuati nell' ambi-
to dell'accordo di programma di cui all'articolo 9, al servizio
degli utenti delle infrastrutture medesime ovvero a servizio
delle funzioni e delle attivita del territorio, i cui margini ope-
rativi di gestione possono contribuire all'abbattimento del
costo dell'esposizione finanziaria dell'iniziativa complessiva.
Nel caso in cui tali interventi comportino l'estensione dell'a-
rea oggetto della concessione, ove non diversamente disposto
dalla normativa vigente, deve essere prevista a carico della
societa concessionaria e in accordo con gli enti interessati,
la realizzazione di adeguate opere e misure di mitigazione e
compensazione dell'impatto ambientale, territoriale e so-
ciale.»;

g) al comma 1 dell’articolo 11 le parole «i concessionari» sono
sostituite dalle parole «i soggetti aggiudicatori, compresi i
concessionari di cui alla parte II, titolo III, capo II, del d.Igs.
163/2006,»;

h) il comma 1 dell'articolo 12 & abrogato.

Art. 2
(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo alla
sua pubblicazione nel Bollettino Ufficiale della Regione.

La presente legge regionale & pubblicata nel Bollettino Ufficiale
della Regione.

E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e farla osservare
come legge della Regione lombarda.

Milano, 8 ottobre 2008
Roberto Formigoni

(Approvata con deliberazione del Consiglio regionale n. VIII/699
del 30 settembre 2008)

Si riporta il nuovo testo risultante dalle modifiche apportate:

Nuovo testo degli artt. 1, 3, 4, 6, 10, 11 e 12 della legge regio-
nale 26 maggio 2008, n. 15 «Infrastrutture di interesse con-
corrente statale e regionale»

Art. 1
(Principi generali e ambito di applicazione)

1. Ai sensi degli articoli 117, comma terzo, e 118 della Costitu-
zione, in attuazione dell'articolo 161, comma 5, del decreto legisla-
tivo 12 aprile 2006, n. 163 (Codice dei contratti pubblici e relativi
lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e
2004/18/CE) e nel rispetto dei principi fondamentali di cui alla leg-
ge 21 dicembre 2001, n. 443 (Delega al Governo in materia di infra-
strutture ed insediamenti strategici ed altri interventi per il rilancio
delle attivita produttive) e dell'ordinamento comunitario, alle infra-
strutture strategiche di preminente interesse nazionale, delle quali ¢
0 ¢ stato riconosciuto il concorrente interesse regionale dalle intese
generali quadro di cui all'articolo 161, comma 1, del d.lgs.
163/2006, che siano ricomprese nel territorio regionale o che per
caratteristiche funzionali siano riconducibili prevalentemente al
territorio lombardo, si applicano le norme della presente legge. Le
norme della presente legge si applicano altresi alle opere ricomprese
nell'intesa generale quadro dell’l I aprile 2003 tra Regione Lombar-
dia e Governo.

2. Leopere e infrastrutture oggetto della presente legge sono attua-
te nel rispetto del principio di leale collaborazione con lo Stato e, prio-
ritariamente, secondo le procedure disciplinate ai titoli I e I1.

3. La Regione, sussistendo la necessita di procedere con urgenza
alla realizzazione delle infrastrutture strategiche di particolare rile-
vanza per il territorio lombardo, puo intervenire applicando il titolo
111 della presente legge, nei limiti ed alle condizioni ivi indicati.

Art. 3
(Progettazione preliminare e procedura
di impatto ambientale)

1. 11 presente articolo disciplina la procedura di approvazione
del progetto preliminare relativamente alle infrastrutture strategi-
che di cui all'articolo 1 e la procedura per la valutazione di impatto
ambientale (VIA) limitatamente alle predette infrastrutture, sogget-
te a tale procedura a norma delle disposizioni vigenti relative alla
VIA statale e per le quali sia raggiunta, in via preventiva, un'intesa
con il Governo, di cui all'articolo 2. La valutazione di impatto am-
bientale per le infrastrutture strategiche di cui all'articolo 1, sogget-
te a screening o VIA regionale, é compiuta dalla Regione ai sensi
della normativa regionale in materia; il provvedimento di compati-
bilita ambientale ¢ adottato dal Comitato Interministeriale per la
Programmazione Economica (CIPE).

2. 11 progetto preliminare, comprendente lo studio di impatto
ambientale redatto ai sensi dell'articolo 183, commi I e 2, del d.lgs.
163/2006, ¢ trasmesso dal soggetto aggiudicatore alla Regione Lom-
bardia e alle altre regioni eventualmente interessate, al Ministero
delle Infrastrutture e Trasporti e, ove competenti, al Ministero del-
I'Ambiente, Tutela del territorio e del mare, al Ministero dello Svi-
luppo economico ed al Ministero per i Beni e le attivita culturali.
1l medesimo progetto é altresi trasmesso agli enti gestori delle inter-
ferenze, ai fini di cui all'articolo 5. Le amministrazioni interessate,
nel termine di novanta giorni dalla ricezione del progetto prelimina-
re da parte del soggetto aggiudicatore, trasmettono le proprie valu-
tazioni alla Regione. Le valutazioni delle amministrazioni compe-
tenti in materia ambientale sono rese nel rispetto delle previsioni
di cui al comma 3.

3. La Regione, ai fini delle valutazioni di impatto ambientale di
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cui al comma 4, tiene conto delle osservazioni ad essa rimesse dai
soggetti pubblici e dai privati interessati che possono presentare
istanze, pareri o osservazioni nel termine di trenta giorni dalla co-
municazione o dalla presa conoscenza del progetto.

4. La Regione, decorsi novanta giorni dalla data di presentazio-
ne della documentazione da parte del soggetto aggiudicatore, prov-
vede ad emettere la valutazione sulla compatibilita ambientale del-
lopera, comunicandola al Ministero dell Ambiente, Tutela del terri-
torio e del mare e al Ministero delle Infrastrutture e Trasporti e al
Ministero per i Beni e le attivita culturali. Nei venti giorni successi-
vi alla ricezione della comunicazione il Ministero dell' Ambiente,
Tutela del territorio e del mare e il Ministero per i Beni e le attivita
culturali possono comunicare alla Regione prescrizioni integrative
alla valutazione di impatto ambientale dell’opera.

5. La Regione, ai fini della valutazione di impatto ambientale, si
avvale della commissione speciale VIA composta da un numero di
dieci membri, nominati dalla Giunta regionale tra professori uni-
versitari, tecnici e esperti in materie progettuali, ambientali e giuri-
diche e tra dirigenti della pubblica amministrazione, integrata da
un membro di nomina statale.

6. I compiti della commissione speciale VIA sono quelli indicati
all’articolo 185 del d.lgs. 163/2006.

7. La Regione formula la proposta di approvazione del progetto
preliminare al CIPE entro sessanta giorni dallo scadere del termine
di novanta giorni di cui al comma 2, inoltrandola altresi al Mini-
stero delle Infrastrutture e Trasporti.

8. Sulla proposta formulata dalla Regione, il Ministero delle In-
frastrutture e Trasporti si esprime nei successivi venti giorni, de-
corsi i quali su di essa si pronuncia il CIPE nei successivi trenta
giorni ai sensi dell'articolo 165, comma 4, del d.lgs. 163/2006.

9. Decorsi i termini di cui al comma 8, il Presidente della Giunta
regionale segnala al Governo che linerzia pud arrecare un grave
pregiudizio alla realizzazione dell'infrastruttura affinché inviti il
CIPE ad ottemperare. Perdurando l'inadempimento del CIPE per
un termine di ulteriori trenta giorni a decorrere dalla segnalazione
al Governo, la Regione puo esercitare tutte le funzioni necessarie
all'approvazione del progetto con gli effetti di cui all'articolo 165
del d.lgs. 163/2006.

9 bis. La procedura di cui al comma 9 ¢ attivata solo se espressa-
mente previsto nell' ambito dell'intesa sottoscritta con il Governo ai
sensi dell’'articolo 2 ovvero di apposita intesa che regoli le modalita,
i contenuti e i tempi dell'intervento regionale diretto a superare
linerzia.

10. Per quanto non espressamente modificato con il presente ar-
ticolo si applicano gli articoli 165, 183 e 184 del d.lgs. 163/2006.

Art. 4
(Conferenza dei servizi e progettazione definitiva)

1. Il progetto definitivo delle opere di cui all'articolo 1 ¢ predispo-
sto ai sensi dell’articolo 166 del d.lgs. 163/2006 a cura del conces-
sionario, che deve allegare al progetto definitivo l'eventuale aggior-
namento del piano economico finanziario di concessione.

2. 1l progetto definitivo é rimesso dal soggetto aggiudicatore alla
Regione, a ciascuna delle amministrazioni interessate dal progetto
rappresentate nel CIPE e a tutte le ulteriori amministrazioni com-
petenti a rilasciare permessi ed autorizzazioni di ogni genere e tipo,
nonché ai gestori di opere interferenti. Le amministrazioni compe-
tenti e i gestori di opere interferenti, nel termine perentorio di no-
vanta giorni dal ricevimento del progetto, inoltrano alla Regione le
motivate proposte di adeguamento o richieste di prescrizioni per il
progetto definitivo o di varianti migliorative che non modifichino
la localizzazione e le caratteristiche essenziali delle opere, nel rispet-
to dei limiti di spesa e delle caratteristiche prestazionali e delle spe-
cifiche funzionali individuate in sede di progetto preliminare. Le
proposte e richieste sono acquisite dalla Regione a mezzo di apposi-
ta conferenza di servizi istruttoria, convocata non prima di trenta
giorni dal ricevimento del progetto da parte dei soggetti interessati
e conclusa non oltre il termine di novanta giorni dalla data di rice-
zione del progetto definitivo.

3. La conferenza di servizi di cui al comma 2 é convocata e
presieduta dal Presidente della Giunta regionale o suo delegato. Alla

conferenza dei servizi si applicano le norme procedurali disposte
dall'articolo 168, commi 1, 2, 3 e 4 del d.lgs. 163/2006. I riferimenti
al Ministero delle Infrastrutture e Trasporti contenuti nel medesi-
mo articolo 168 del d.lgs. 163/2006 devono intendersi rivolti alla
Regione.

4. Nei trenta giorni successivi alla conclusione della conferenza
di servizi, la Regione valuta la compatibilita delle proposte e richie-
ste pervenute, nel termine di cui al comma 2, da parte delle ammi-
nistrazioni competenti e dai gestori di opere interferenti e formula
la proposta di approvazione del progetto definitivo, che riporta tutte
le proposte di prescrizioni e varianti acquisite agli atti nonché l'in-
dicazione di quelle accoglibili in quanto compatibili con la localiz-
zazione, le caratteristiche tecniche e funzionali ed i vincoli determi-
nati dal piano economico e finanziario di concessione. Il Presidente
della Giunta regionale, nei dieci giorni successivi alla formulazione
della proposta, trasmette la stessa al CIPE inoltrandola, altresi, al
Ministero delle Infrastrutture e Trasporti e al Ministero dell’ Econo-
mia e delle Finanze.

5. Sulla proposta formulata dalla Regione, il Ministero delle In-
frastrutture e Trasporti si esprime nei venti giorni successivi al rice-
vimento della proposta medesima, decorsi i quali, il CIPE, nei qua-
rantacinque giorni successivi, approva il progetto definitivo ai sen-
si e per gli effetti dell'articolo 166, comma 5, del d.lgs. 163/2006,
anche ai fini della dichiarazione di pubblica utilita.

6. Decorsi i termini di cui al comma 5 senza alcun provvedi-
mento del CIPE, si applica quanto disposto all'articolo 3, comma
9 e 9 bis. In tale ipotesi, i provvedimenti adottati dalla Regione
hanno gli effetti di cui all'articolo 166 del d.lgs. 163/2006.

7. La procedura di cui ai commi da 3 a 6 si applica altresi alle va-
rianti al progetto definitivo, di cui all'articolo 169 del d.lgs. 163/2006,
che richiedono U'approvazione del CIPE. Per eventuali adeguamenti
della valutazione di impatto ambientale, la Regione si avvale della
commissione speciale VIA di cui all'articolo 3, commi 5 e 6, che ope-
ra ai sensi dell'articolo 185 del d.lgs. 163/2006. I riferimenti al Mini-
stero dell’Ambiente, Tutela del territorio e del mare contenuti all'arti-
colo 185 devono intendersi rivolti alla Regione.

8. Le varianti da apportare al progetto definitivo delle infrastrut-
ture di cui all'articolo 1, sia in fase di redazione del progetto esecu-
tivo sia in fase di realizzazione, che non richiedono l'approvazione
del CIPE ai sensi dell’articolo 169 del d.lgs. 163/2006, sono appro-
vate esclusivamente dal soggetto aggiudicatore.

9. In deroga al divieto di cui all'articolo 1, comma 1, della legge
regionale 27 maggio 1985, n. 60 (Istituzione di vincoli e destinazio-
ni d'uso nell'area bonificata ai sensi della legge regionale 17 gen-
naio 1977, n. 2), nel Parco naturale del Bosco delle Querce sono
ammesse le attivita per la realizzazione del «Collegamento autostra-
dale Dalmine-Como-Varese-Valico del Gaggiolo» e delle opere ad
esso connesse inerenti con la localizzazione della infrastruttura de-
rivante dal progetto preliminare, approvato ai sensi e per gli effetti
della legge 443/2001 e del decreto legislativo 20 agosto 2002, n. 190
(Attuazione della legge 21 dicembre 2001, n. 443, per la realizzazio-
ne delle infrastrutture e degli insediamenti produttivi strategici e di
interesse nazionale), con deliberazione CIPE n. 77 del 29 marzo
2006, come modificato e ottimizzato dalla progettazione definitiva
per minimizzare la portata delle interferenze nel Parco naturale del
Bosco delle Querce. Le attivita per la realizzazione dell'infrastruttu-
ra sono ammesse fermo restando il rispetto di quanto previsto dal
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 (Norme in materia ambien-
tale), ai fini della salvaguardia delle condizioni ambientali di effi-
cacia e sicurezza oggi persistenti nell'area.

Art. 6
(Intervento regionale)

1. In assenza dell'intesa generale e preventiva col Governo, di
cui all'articolo 2, ovvero in assenza di singole intese specifiche, di
cui all'articolo 5, ovvero decorso il termine di sessanta giorni dalla
presentazione della proposta di intesa, di cui agli articoli 2 e 5, per
evitare che il ritardo arrechi un grave pregiudizio alla realizzazione
delle infrastrutture, si applicano le norme del presente titolo III. La
procedura di cui ai commi 2 e 3 ¢ attivata solo se espressamente
previsto nell'ambito di una specifica intesa con il Governo che po-
tra altresi stabilire le modalita, i contenuti e i tempi dell’intervento
regionale diretto a superare l'inerzia.

2. In caso gli organi statali competenti non provvedano nei ter-
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mini di legge, il Presidente della Giunta regionale segnala al Gover-
no l'inerzia reiterata ed immotivata e, trascorso il termine di trenta
giorni dalla segnalazione al Governo, puo trasmettere al CIPE il
progetto preliminare o definitivo. In questi casi, i pareri espressi
dalla Regione ai sensi del d.lgs. 163/2006 assumono il valore di cui
agli articoli 165, comma 4, 166, comma 4, e 183, comma 5, del
d.lgs. 163/2006.

3. Nel caso in cui il CIPE non provveda nei termini di legge
all'approvazione del progetto preliminare o definitivo o comunque
resti immotivatamente inerte, il Presidente della Giunta regionale
segnala linerzia al Governo, perché inviti il CIPE ad ottemperare.
Perdurando l'inadempimento del CIPE per un termine di trenta
giorni a decorrere dalla segnalazione del Presidente, la Regione puo
compiere gli atti e le attivita necessarie all'approvazione del proget-
to. L'approvazione ha il valore di cui agli articoli 165 e 166 del
d.lgs. 163/2006.

Art. 10
(Concessioni)

1. Le concessioni per le infrastrutture ricomprese tra le opere di
cui all'articolo 1, da affidarsi successivamente all'entrata in vigore
della presente legge, ovvero le modifiche alle convenzioni di conces-
sione gia affidate relative alle medesime infrastrutture autostradali
sono approvate con decreto del Presidente della Giunta regionale
se non diversamente previsto dalle intese stipulate ai sensi della
presente legge. Le convenzioni di concessione relative ad autostrade
sono predisposte ovvero adeguate nel rispetto dell'articolo 2, com-
ma 83, del decreto legge 3 ottobre 2006, n. 262 (Disposizioni urgen-
ti in materia tributaria e finanziaria) convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 novembre 2006, n. 286.

2. E facolta del concedente introdurre, nell'ambito della defini-
zione del piano economico-finanziario relativo alle infrastrutture
di cui all'articolo 1:

a) limiti massimi di rischio per il concessionario, superati i
quali si puo procedere al riequilibrio economico-finanziario
della concessione;

b) nel contempo limiti di profittabilita della concessione, supe-
rati i quali si pud procedere a corrispondere al concedente il
saldo positivo tra i ricavi ottenuti e detto limite;

¢) vincoli temporali alla realizzazione degli investimenti.

3. Le concessioni delle infrastrutture di cui all’articolo 1, previo
parere obbligatorio e vincolante dei comuni territorialmente inte-
ressati, possono riguardare anche interventi di carattere insediativo
e territoriale, definiti e attuati nell'ambito dell’accordo di program-
ma di cui all'articolo 9, al servizio degli utenti delle infrastrutture
medesime ovvero a servizio delle funzioni e delle attivita del territo-
rio, i cui margini operativi di gestione possono contribuire all'ab-
battimento del costo dell'esposizione finanziaria dell'iniziativa
complessiva. Nel caso in cui tali interventi comportino lestensione
dell'area oggetto della concessione, ove non diversamente disposto
dalla normativa vigente, deve essere prevista a carico della societa
concessionaria e in accordo con gli enti interessati, la realizzazione
di adeguate opere e misure di mitigazione e compensazione dell'im-
patto ambientale, territoriale e sociale.

4. Perle opere di cui all'articolo 1, il soggetto concedente e aggiu-
dicatore effettua le pubblicazioni previste dall'articolo 175 del d.lgs.
163/2006, ove non gia effettuate all'entrata in vigore della presente

legge.

Art. 11
(Contraente generale)

1. Per consentire la realizzazione delle infrastrutture di cui all'ar-
ticolo 1 in tempi piit spediti e con unitarieta di responsabilita, i
soggetti aggiudicatori, compresi i concessionari di cui alla parte

11, titolo III, capo II, del d.lgs. 163/2006, possono provvedere alla
realizzazione delle opere mediante affidamento unitario a contraen-
te generale, ai sensi dell'articolo 176 del d.lgs. 163/2006, della pro-
gettazione definitiva, della progettazione esecutiva e della realizza-
zione con qualsiasi mezzo delle opere medesime, ponendo a base
di gara il progetto preliminare o il progetto definitivo.

2. Per gli affidamenti a contraente generale si applicano gli arti-
coli 177 e da 186 a 193 del d.lgs. 163/2006.

Art. 12
(Norme di coordinamento)

2. Per le infrastrutture di cui all'articolo 1 trovano applicazione,
ove non diversamente disposto, le disposizioni di cui ai titoli I1I e
IV della legge regionale 4 maggio 2001, n. 9 (Programmazione e
sviluppo della rete viaria di interesse regionale).

3. Alla legge regionale 4 maggio 2001, n. 9 sono apportate le se-
guenti modifiche:

a) dopo il comma 2 dell'articolo 2, sono aggiunti i seguenti:

«2 bis. Sui veicoli in disponibilita della Regione, di Con-
cessioni Autostradali Lombarde s.p.a., di Infrastrutture
Lombarde s.p.a. o di altre societa regionali, al fine di assicu-
rare idonei livelli di vigilanza sulle strade e autostrade rica-
denti nel territorio lombardo, possono essere installati i di-
spositivi di cui all'articolo 177 del decreto legislativo 30 apri-
le 1992, n. 285 (Nuovo codice della strada) e successive mo-
difiche ed integrazioni.»;

«2 ter. Le disposizioni di cui al comma 2 bis non si appli-
cano per i veicoli in servizio presso la Giunta regionale.»;

b) dopo il comma 5 dell'articolo 4, ¢ aggiunto il seguente:

«5 bis. I tratti di strada provinciali dismessi a seguito di
varianti, che non alterano i capisaldi del tracciato stradale,
perdono di diritto la classificazione di strade provinciali e,
ove siano ancora utilizzabili ancorché ad uso limitato ad
alcune categorie di veicoli o ad uso ciclopedonale, sono ob-
bligatoriamente trasferiti ai comuni territorialmente compe-
tenti.»;

¢) dopo la lettera d) del comma 1 dell'articolo 10 bis, e aggiunta
la seguente:

«d bis) poteri di autorita espropriante.»;

d) al comma 1 dell'articolo 19, dopo le parole «interesse regio-
nale» sono aggiunte le seguenti: «e provinciale»;

e) al comma 3 dell'articolo 19 le parole «La Giunta regionale»
sono sostituite con le parole «L'amministrazione proce-
dente»;

f) dopo il primo periodo del comma 7 dell'articolo 19, é aggiun-
to il seguente:

«Con il provvedimento finale ¢ altresi apposto il vincolo
preordinato all'esproprio ed ¢ disposta la dichiarazione di
pubblica utilita dell'opera.»;

g) dopo il comma 7 dell'articolo 19, sono aggiunti i seguenti:

«7 bis. Le disposizioni del presente articolo si applicano
anche ai progetti infrastrutturali viabilistici di interesse pro-
vinciale.

7 ter. L'amministrazione procedente di cui al comma 3 é
la Giunta provinciale nel caso di progetti infrastrutturali di
carattere viabilistico su strade di interesse provinciale e re-
gionale cosi classificate ai sensi degli articoli 2 e 3 e la Giun-
ta regionale in tutti gli altri casi, i inclusi quelli di autostra-
de regionali.».
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